
( وتعديلاته بشأن رؤية   2019لسنة  245دراسة في قرار مجلس الوزراء )م/

 الاعمال والاستثمار 

 خالد صاحب/  والسيد محمد جاسم  

 

 اولاً محتوى القرار محل البحث : 

يحتوي القرار محل البحثثا اليديثثد مثثف ال حاثثتاا اا متمثثثماا لف  ثثت  ريف  ثث    

تخصمص ا رض / التجثثثام ىفثثر ا رض   اليراق حما يحتوي ال حور ا ال )  

اال حور ال ثن  ) الت هملاا االقثثراض   اال حثثور ال ثلثثا ) ت ثثجمل ال ثثر ثا   

اال حور الرابع ) س ثا الدخول   اال حور الخثثثم ) ت ثثجمع القاثثثا ال ثثمثح    

اال حور ال ثدس ) الجثنب الت ريي    . بيد أن ىر نث محثار القرار محل البحثثا 

 سنقوم بثلتيقمب ىفر  ل محور امث ه  ىلاقة امارة التخامط به .  

 

ثانيا : قبل التعليق على محااور القارار محال الدراساة )المعادل(  لا باد فن نعار  

مفهوم الاستثمار ، التعريا  بالاساتثمار ، عناصار الاساتثمار ، اناوات الاساتثمار 

 :  وكالاتي

 التعري  بالاستثمار    ف .

لغةً : ا ست  ثر    الفغة هو مصدر لفايل )ث ثثر  اع يثثه )ث ثثثر  هثثو مثثث ينثثت   .1

 ىف ال ثل ايخرج منه اهو ىفر امن )استايثل  .

ييرف الثثبيا ا سثثت  ثر بثنثثه )) اسثثتخدام ال ثثدخراا  ثث  ت ثثويف :  صالاحثً  ا .2

ا سثثت  ثراا االاثقثثثا ا نتثعمثثة اللاممثثة لي فمثثثا انتثثثج ال ثثفع االخثثدمثا 

اال حث ظة ىفر الاثقثا ا نتثعمة القثئ ة اا تحديدهث    ايير ه اخثثثثثثران انثثه 

 .   )) استغلال ال ثل ىفر نحو يحقق ىثئداً اقتصثديثً ميمنثً   

يلاحظ على هذه التعاري  بانها لا تركز علاى عناصار الاساتثمار بالقادر الاذ  

 تركز فيه على الهد  منه وهو الربح ...

امثثف عثنثثب اخثثر نجثثد ان الت ثثرييثا اا تاثقمثثثا التثث  ىنمثث  بث سثثت  ثر قثثد 

ىر ته ا قثً لتصوراتهث ىف ال وضوا االغثية الت  يقصدهث مف التيريثثف   نهثثث 

مث ير ت ىفر تيريف ىنثصر ا سثثت  ثر دان التاثثرق الثثر تيريثثف ا سثثت  ثر 

ذاته امف ا تاثقمثا مثثثثثث تر ثثت ىفثثر الت ممثثت بثثمف الن ثثثو ا سثثت  ثري ارأس 

 ال ثل .  

فالاتجاااه اللالااب فااي اتفاقياااا الاسااتثمار هااو تفاااد  و اا  تعرياا  محاادد 

وخصوصاً فيما يتعلق بالاستثمار الاجنبي ، اذ تجر  الاشارة في التعري  الى 

 ا  نوت من الموجوداا ومن ثم فهي لا تستوعب كل العملياا الاستثمارية . 

 

ومن جانب اخر نجد ان المركز الدولي لتساوية منازعااا الاساتثمار لا يعار  

الاستثمار وانما يقتضي تحقق وتوفر ما يلي في النشاط لعاده اساتثماراً ) مادة 

المشروت / انتظام الربح والعائد / المخاطرة لكلا الطارفين / جدياة الالتزامااا 

التااي يفر ااها الاتفاااث الاسااتثمار  / تحقيااق التنميااة والمنفعااة للدولااااااة 

 المضيفة (( . 

 



 

،  قد اتجه  بيضثثهث الثثر تي ثثد ادراج اما على على مستوى القوانين الوطنية  

  مثثف قثثثنون 2قثئ ة شثمفة مف م ونثا الن ثو ليده است  ثراً امف ذلثثا ال ثثثدة )

ا ست  ثر ال مف  الذي اشترو تحقق مث يثت  ) ى فة اعنبمثثة قثبفثثة لفتحويثثل دان 

قمد / موعوداا مف وسة بثثثي اصثثف اا حثلثثة / الت نولوعمثثث بج مثثع صثثورهث / 

ا ىت ثداا ال  نوحة للاست  ثر ا عنب  / رسثث فة القثثراض االثثديون ا عنبمثثة 

الر ى فة قثبفة لفتحويل دان قمد / اية اربثح قثبفة لفتحويل الر الخثثثرج دان قمثثد 

    اىفر ال نوال نا ه سثر قثنون ا ست  ثر ا عنب  ال يودي ...

 قثثد ىثثرف النافااذ  2006( لساانة 13فمااا قااانون الاسااتثمار العراقااي رقاام )

  منه بأنه )) توظمف رأس ال ثثثل  ثث  1ا ست  ثر    البند ) سثدسثً  مف ال ثدة )

اي ن ثو اا م راا اقتصثدي ييود ب ناية ىفر ا قتصثد الوون  ا قثثثً  ح ثثثم 

هذا القثنون    ، اذ يتضح ان هذا التيريف   يناثثوي ىفثثر ايثثة تاثصثثمل اان ثثث 

عثء بيبثراا مقتضبة ،   ث اانه قد استوىب ىنصثثري ال  ثثراا ا سثثت  ثري 

 اراس ال ثل ااغال ىنصراً مه ثً اهو ال  ت  ر .

وتأسيساااً علااى مااا تقاادم فااان تعرياا  الاسااتثمار الاقااري الااى الدقااة ينبلااي ان 

 يتضمن عناصره الثلاث وما نقترحه في هذا الشأن التعري  الاتي : 

 الاستثمار : توظي  المستثمر لرفس المال في نشاط استثمار  جديد او قائم .  

 

 

: نسااتنتم ماان تعرياا  الاسااتثمار ان عناصااره تتحاادد  عناصاار الاسااتثماري . 

 بثلاث هي :

اهو مث ي تخدمه ال  ت  ر    ن ثثثوه ا سثثت  ثري اقثثد يأخثثذ   راس المال : .1

راس ال ثل صورة نقد اا اشمثء اقثثد ت ثثرس هثثذا ال اهثثوم لثثرأس ال ثثثل  ثث  

النث ثثذ اذ يت ثثون راس ال ثثثل مثثف   مف قثنون ا ست  ثر اليراقثث   21ال ثدة )

النقود اا شثثمثء ال ثديثثة اال ينويثثة  بثثراءة ا ختثثراا االيلامثثثا التجثريثثة 

 ال  جفة .  

اهثثو ال ثثخص الثثذي ييثثود المثثه راس ال ثثثل ال  ثثت  ر  ثث   المسااتثمر : .2

ال  راا ا ست  ثري ا   ثثرق  ثث  ان ي ثثون ال  ثثت  ر شخصثثثً وبميمثثثً اا 

الثثدال ال ضثثماة اا يح ثثل عن ثثمة دالثثة اعنمثثة الثث  يثثورد مينويثً مف رىثيث  

ال  ثثرا اليراقثث  تيرياثثثً ىثمثثثً لف  ثثت  ر اان ثثث ىثثرف ال  ثثت  ر اليراقثث  

 .اال  ت  ر ا عنب  اقد ات    هذه التيثريف بثلغ وض

اهو الن ثو الذي ي ثرسه ال  ت  ر اقد ي ثثون هثثذا :    المشروت الاستثمار  .3

ال  راا عديداً اا م ثثراا قثئ ثثثً ، اذ يثثت  ا سثثت  ثر  ثث  هثثذا ا خمثثر مثثف 

 خلال توسميه اا تاويره .  

  مف قثنون ا سثثت  ثر النث ثثذ ال  ثثراا 1اقد ىر   الاقرة )م  مف ال ثدة )

بأنه ) الن ثو ا قتصثدي ال   ول بأح ثم هثثذا القثثثنون   ابثلتثثثل   ثثثن هثثذا 

التيريثثف قثثد اسثثت نر الن ثثثوثا ال  ثثت نثة مثثف الخضثثوا  ح ثثثم قثثثنون 

  منثثه اال ت  فثثة 29ا ست  ثر اه  الن ثوثا ال نصوص ىفمهث    ال ثدة )

 بن ثوثا انتثج ااستخراج الناط االغثم ااى ثل التأممف اال صثريف .  



 

 انوات الاستثمار :ج .  

يقسم الاستثمار الى اقساام عديادة وفقااً للمعياار المعتماد فاي التقسايم ، اذ 

يصن  بحسب الجنسية الى استثمار وطني واستثمار اجنباي ، اماا بحساب 

معيار طبيعاة الاساتثمار فاناه يصان  الاى اساتثمار مباشار وشيار مباشار 

ووفقاً لمعيار مدة الاستثمار فاناه فماا ان يكاون اساتثماراً قصاير الاجال او 

 طويل الاجل وسنبحث هذه الانوات باختصار في الاتي :ا  

 

 ا الاستثمار الوطني والاستثمار الاجنبي :ا  

 هو الثثذي يتثثو ه شثثخص اعنبثث  اان  ثثثن بثثرأس مثثثل فالاستثمار الاجنبي  

غمثثر اعنبثث  نقثثدي اا ىمنثث  ....ايت مثثت قثثثنون ا سثثت  ثر النث ثثذ بأنثثه ا  ثثر 

ااقيمة اعدية مف غمثثره مثثف القثثوانمف ال ثثثبقة لثثه  ثث  مثثنح الحثثق ل عثنثثب 

بث ست  ثر    اليراق م ث ي  ل سثبقة مه ة    تثريخ القوانمف الت  نظ ثث  

ا ست  ثر    اليثثراق  قثثثنون ا سثثت  ثر الصثثنثى   ثث  القاثثثىمف الخثثثص 

 .   1998  ل نة 20اال ختفط رق  )

 

 هو الذي يقوم به شثثخص يح ثثل عن ثثمة الدالثثة التثث  اما الاستثمار الوطني  

يتأس   مهث ال  راا ا ست  ثري اىفر ا ق اح ثم القوانمف ال نظ ة له    

 تفا الدالة . 

 

 ا الاستثمار المباشر والاستثمار شير المباشر :  

ت فثثا اادارة ال  ثثت  ر لف  ثثراا ا سثثت  ثري  ثثلاً اا فالاستثمار المباشار  

عتءً اقد اعثم ال  را ان يجري ا سثثت  ثر ال بثشثثر مثثف خثثلال ماثثور اا 

ماور ثثنوي ...  ثل اور هو  ل شثثخص وبميثث  اا مينثثوي حثصثثل ىفثثر 

اعثثثمة اسثثت  ثر لف  ثثثريع ال ثثتراتمجمة  ثث  قاثثثى  بنثثثء ال ثثدن ال ثث نمة 

اال نثثثوق ا سثثت  ثرية اا اي قاثثثا تن ثثوي اخثثر تقثثع خثثثرج التصثث م  

ا سثثثثس تقترحه الهمئة ايثثثثثوا ق ىفمهث مجف  الثثثومراء اسثثثثثتنثداً لفبنثثد 

 .     مف قثنون ا ست  ثر1) ال ثن  ى ر   مف ال ثدة )

 أنه يأخذ ش ل قراض مقدمة مثثثثثف ا شثثخثص اما الاستثمار شير المباشر  

)  ث  راد االهمئثا اا ال ر ثا   اا ي ثثون  ثث  شثث ل ا تتثثثه  ثث  ا سثثه  

اال ثثنداا مثثف الدالثثة اا همئثتهثثث امثثف دان ان ي ثثون لف  ثثت  ر  ثث  هثثذا 

 .    ا ست  ثر مث يخوله حق ادراة ال ر ة اا ال مارة ىفمهث

 

 

ا الاستثمار قصير الاجل ) لمدة لا تتجاوز سنة ( والاستثمار طاااويل الاجل 

 ) المدة تزيد على السنة (  .

 

 



ثالثاااً ا بعااد فن عرفنااا تعرياا  الاسااتثمار وعناصاار الاسااتثمار وانااوات 

الاستثمار باا لا بد لناا مان التعقياب القاانوني علاى محااور قارار مجلاس 

 الوزراء محل الدراسة وتعديلاته وعلاقة وزارة التخطيط به كالاتي :ا  

 

 المحور الاول / تخصيص الارض  
تضثث ف هثثذا ال حثثور ىفثثر الثثوماراا االجهثثثا غمثثر ال رتباثثة بثثومارة االبفثثديثا  ثث    

ال حث ظثا تو مر اليقثراا الصثلحة لإقثمة ال  راىثا ا سثت  ثرية ا ث  حثلثة ال خثلاثة 

 1969  ل نة 111يتيرض ال  تنع لف  ثءلة الجتائمة اح ب اح ثم قثنون اليقوبثا رق  )

 ال يدل . 

ابتثداءً تعقيب ومقترحاا  وزارة التخطيط / الدائرة القانونية بخصاو  المحاور الاول :  

 نارح ال ؤالمف الآتممف : 

هثثل  تحثث  القثثوانمف ا سثثت  ثرية  ثث  اليثثراق ا بثثواه ل عنبثث  للاسثثت  ثر داخثثل الاول ا 

 اليراق ام انهث قصرته ىفر اليراق  ؟ 

اذا  ثن ل عنب  نصمبثً احظثً    ا ست  ثر داخل اليراق  هل ان هذه القثوانمف قثد الثاني ا  

 اقرا له بحق ت فا اليقثر    اليراق ؟ 

 

هثو ان هثذه القثوانمف لث  تيثط الارصثة الحقمقمثة ل عنبث  ل سثت  ثر  ث    اللالب في الامر

اليراق اانهث    منثسبثا محدادة قد اعثما لرىثيث الدال اليربمة ان ي ت  ر  ث  اليثراق 

 أمث حق الت فا  قد  ثن ا  ر ته م ثً ....

اىفمه نؤيد ال حور اىلاه ال ف يجب يت  ملاحظة أه  ا س  الت  تح ث  ال ف مثة اليقثريثة 

    اليراق ا ث ت  :ث 

ث يتصف حق ت فا ا موال غمر ال نقولة    اليراق بثليديد مثف ال ث ثا التث  تجيثل منثه 

حقثً مت متاً    النظثم القثنون  الذي ينظ  حق ال ف مة ب  ل ىثم اي  ثف ايجثثم ابثرم هثذه 

 ال  ثا    ا ت  :ث 

: ايقصد بذلا ام ثنمة استغلال ال ثلثا ل ف ثه ااسثتي ثله االتصثرف بثه   الملكية مصونةث  

اليراق  اقد نظ  القثنون ال ثدن   2005ا ق القثنون اقد ت رس هذا ال بدأ    دستور سنة 

  منه 1048اليراق  سفاثا ال ثلا ىفر مف ه    ال ثدة )  1951  ل نة  40اليراق  رق  )

الت  نص  ىفر ) ال فا التثم مف شأنه ان يتصرف به ال ثلا تصر ثً مافقثً  م ث ي ف ه ىمنثً 

 امناية ااستغلا ً ..الخ   ... 

 

اهثذا مثث اشثثرا المثه ال ثثدة   عدم الجواز للاجنبي بتملك العقاار فاي العاراث الا بقاانونث  

   مف الدستور ابهذا الصدد نود بمثن ا ت  :ث 23)

ناثق الت فا    الوحداا ال  نمة ي ون حق ا عنب   ث  ت فثا اليقثثراا التث  ي ثون  .1

اسثتنثداً الثر نظثثم بمثع اايجثثر   %10ا  %7عن هث س ن   غراض ا ست  ثر  بن بة  

 2010  ل ثنة  7ىقثراا ااراض  الدالة االقاثثا اليثثم  غثراض ا سثت  ثر رقث  )

انظثم بمع اايجثر اموال الدالة االقاثا اليثم  غراض ا ست  ثر اال  ثثوحة ىفمهثث 

 .  2017  ل نة 6رق  )

/ اا ً / أ  مثف 5ناثق الت فا    اليقثراا ال  تخدمة لفناع اليثم حما ىثلج  ال ثدة ) .2

 نظثم بمع اايجثر اموال الدالة االقاثا اليثثم  غثراض ا سثت  ثر اال  ثثوحة ىفمهثث

بأن التم  ال  ثت  ر بثىثدتهثث الثر الجهثثا الح وممثة ال ينمثة   2017  ل نة  6رق  )

 يومثً . 60مجثنثً خلال 

ناثق الت فا  ث  ا راضث  ال خصصثة لف  ثثريع الخدممثة االتجثريثة حمثا اشثثرا  .3

/ثثل ثً / أ  مف قثنون ا ست  ثر الر ام ثنمة التخصمص ىف وريق ال  ثوحة 10ال ثدة )

 اان اليبثرة    هذا النص قد اردا مافقة اال افق يجري ىفر اولاقه مث ل  يقمد . 



 ثثالقيود الواردة على حق المستثمر في تملك العقار في العراث ث 

 

استنثداً  ح ثم الاقرة )ج   اولاً : من  المضاربة بالعقار والالتزام باللرض من تمليكه له

  مف قثنون ا ست  ثر ات  التأ مد ىفمه    البند ) سثبيثً  10مف البند) ثثنمثً   مف ال ثدة ) 

 .  2009  ل نة 2  مف نظثم ا ست  ثر رق  ) 14مف ال ثدة )

 

/ثثنمثً/ ج   10استنثداً  ح ثم ال ثدة )  ثانياً : و   إشارة عدم التصر  على سند الملكية

 مف قثنون ا س  ثر النث ذ.

استنثثثثثداً  ح ثم الاقرة   ثالثاً : إللاء تسجيل العقار اذا اخفق المستثمر في تنفيذ التزاماته

   مف قثنون ا ست  ثر . 10)هثث   مف البند ) ثثنمثً  مف ال ثدة )

 رابعاً ا مصادرة المشروت  بناءً على حكم قضائي باا . 

( من 23خامساً ا نزت ملكية المشروت للمصلحة العامة استناداً للبند )ثانياً( من المادة )

 .  2005دستور جمهورية العراث لسنة 

سادساً :ا بي  او تاجير الوحداا السكنية للمواطنين ووفقاً للتعليماا استناداً لاحكام  

 /ثانياً/ و( من قانون الاستثمار النافذ .  10المادة )

 

عن ث   العقار  على  الحصول  الاجنبي  او  العراقي  للمستثمر  النافذ  الاستثمار  قانون  فجاز 

حما اشثرا الاقرة )أ  مف البند )ثثل ثً  مف قثنون ا ست  ثر  طريق الايجار او المساطحة  

النث ذ االت  نص  ىفر )) لف  ت  ر اليراق  اا ا عنب  حق استأعثر اتأعمر اليقثراا اا 

م ثريع   اقثمة  لغرض  ال ختفط  اا  الخثص  القاثىمف  مف  اا  الدالة  مف  ىفمهث  ال  ثوحة 

ىفر   تتيد  ل دة    ىفمهث  مثنحة    50است  ثرية  الهمئة  ب وا قة  لفتجديد  قثبفة  سنة  خ  مف 

منه   ا قتصثدية  االجداى  ال  راا  وبمية  مراىثة  بيد  اليلاقة  ذاا  االجهة  ا عثمة 

 بثست نثء ال  ثريع الصنثىمة ال  مدة    ال دن الصنثىمة ..    . 

 

ا المحور الثاني / تضمن التسهيلاا والقروض التي بإمكان منحها للمستثمرين في  

 ...  العراث

امقترحثتهث ىفر ال حور ال ثن  :ث نؤيد ب ث عثء  تعقيب وزارة التخطيط / الدائرة القانونية

    ال حور اىلاه ال ف نقترح ان ت ون الت هملاا متنثالة بثل  ل ا ت  :  

 اولاً ا المزاياً : 

 ال  ثااة بمف ال  ت  ر اليراق  اا عنب  .  .أ

 اخراج راس ال ثل الذي ادخفه الر اليراق اىوائده . .ه 

 التداال    سوق اليراق للااراق ال ثلمة .  .ا 

  تح  را لف ر ة ا عنبمة    اليراق . .ث 

 براءة ا ختراا لف  راا ا ست  ثري . ت جمل   .ج

 التأممف ىفر ال  راا ا ست  ثري .  .ح

  تح الح ثه ال صر   .  .خ

 تخصمص اليقثراا لف  راا ا ست  ثري ات ف هث .   . د 

 ثانياً ا الضماناا :     

 توظمف ااستخدام ى ثل غمر ىراقممف . .أ

 حق ا قثمة . .ه 

 منع تأمم  ال  راا ا ست  ثري . .ا 

 منع مصثدرة ال  راا ا ست  ثري .   .ث 

 تحويل م تحقثا الانممف اا داريمف غمر اليراقممف الر الخثرج . .ج

 ا ثر الاوري لفنصوص ال يدلة لفض ثنثا اا ىاثءاا االحقوق ال قررة قثنونثً . .ح



 

 

 ثالثاً : الاعفاءاا  

 

 ا ىاثء مف الضرائب .  .أ

 ا ىاثء مف الرسوم .  .ه 

 

 

ث امث ال حثار ا خرى مف قرار مجف  الومراء   تتيفق ب هثم ااختصثص امارة التخامط لذا 

نقترح ماثتحة مجف  الومراء  ضث ة ال فحوظثا القثنونمة الواردة    اىلاه لغرض است  ثل 

القرار محل الدراسة مف النثحمة ال وضوىمة اال  فمة ل     ي ون ىرضة لفايف اتبدي هذه 

الدائرة استيدادهث لإلقثء محثضراا بهذا الصدد ااىداد دراسة تحفمفمة لقثنون الأست  ثر اليراق   

 اتيديلاته االت رييثا  ال تيفقة به .  

 


